一、项目概况
（一）基本情况：为深入贯彻落实市委、市政府及区委、区政府关于加强全市国土空间规划管理能力，完善全市机构改革后自然资源规划执法长效监管机制体系建设的工作要求，合理把控行政执法查审处三分离制度，夯实各相关部门在国土空间管控中的监管职责和工作任务。结合我镇实际，拟立项实施上庄镇国土空间管控项目，通过聘请第三方专业巡查机构，开展国土空间巡查，全面落实“预防为主，预防和查处相结合”的动态巡查工作方针，及时发现自然资源领域各类违法行为，全面加强我镇基本农田保护工作，加强耕地用途管制，严守耕地保护红线。
（二）项目服务期限：一年。
[bookmark: OLE_LINK7]★二、服务范围及要求：
（一）巡查对象
巡查对象包括与土地利用相关的农用地（主要包括基本农田、耕地、林地、果园）和集体建设用地等。·
（二）巡查范围
巡查对象包括与土地利用相关的主要包括永久基本农田、集体建设用地等。巡查范围是以全国三次调查上庄镇的成果为基础开展上庄镇现状图斑国土空间巡查工作。
1.动态巡查总体要求：指定区域内的国土空间利用情况进行实时巡查，通过现场核查、技术监测等方式，及时发现并上报各类违规利用国土空间的行为，协助甲方纠正违规行为，结果需形成矢量数据。
2.永久基本农田巡查：对永久基本农田图斑开展专项实时巡查，重点监测是否存在随意占用、非法转为建设用地、改变农业生产用途（如违规建设非农设施、挖塘养鱼等）的情况，结果需形成矢量数据。
3.非建设空间巡查：对现有非建设空间图斑进行实时巡查，严格监管是否存在违规建设行为（如擅自开展违规搭建建筑物 / 构筑物，破坏生态或农业功能等），保障非建设空间主导功能，结果需形成矢量数据。
4.建设空间巡查：对现有建设空间图斑的开发利用情况进行实时巡查，动态掌握建设空间内项目建设，及时上报利用情况，结果需形成矢量数据。
本项目以全国三次调查上庄镇的成果为基准，全镇图斑总数为3363个。在总数中，需剔除两类无需巡查的图斑：一是特殊用地，包含军事用地等保密单位用地，共计42个，此类用地不进行核查；二是水域水面，包括河流水面、沟渠、水库水面等，共233个，不再纳入本项目巡查范围。
（三）巡查依据
1.《中华人民共和国土地管理法》
2.《中华人民共和国城市房地产管理法》
3.《中华人民共和国土地管理法实施条例》
4.《基本农田保护条例》
5.《城市测量规范》CJJ8-2011
6.《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）
（四）巡查程序
动态巡查采取外业巡查加内业技术处理的工作模式。外业人员发现问题完成点位确认和现状图像采集，提交内业人员技术处理，按照每月1次全覆盖的原则完成片区巡查。巡查范围全覆盖至少每月1次且及时按要求上报。成果质量合格、图件数据保密安全。
（五）巡查内容
1. 农用地管理方面
（1）未经批准非法占用耕地。
（2）在临时用地上修建永久性建筑物、构筑物。
（3）占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土、开荒。
（4）占用基本农田建窑、建房、建坟、挖沙、采石、采矿、取土、堆放固体废弃物或者从事其他活动破坏基本农田。
（5）占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼等行为。
（6）闲置、荒芜耕地等行为。
（7）规模化畜禽养殖违反规定使用土地的行为。
2. 违法建设防控方面
（1）在乡（镇）规划区内未取得建设工程规划许可证或未按照建设工程规划许可证的规定进行建设。
（2）未取得乡村规划许可证进行建设。
（3）临时用地违法行为，即在临时用地上修建永久性建筑物及逾期不恢复临时占用耕地的行为。
（4）建设用地上开垦耕种行为。
（六）巡查要求
1.按照属地管理原则，巡查过程中发现的问题应及时上报，现场完成工作底图点位确认和现状图像采集并及时上报内业人员技术处理。对于违规违法行为做好现场拍照、记录等材料的收集，及时整理巡查记录台账，每月统一上报反馈上庄镇城乡建设办公室。
2.巡查人员认真履行职责，总结本区域内违法占地特点，违法重点区域和分布，进行跟踪巡查。
3.巡查中发现的重要情况和重大国土资源违法案件，及时通过电话、微信等方式上报上庄镇城乡建设办公室。
4.其他情况：在巡查区域内单位或个人阻止巡查的，巡查人员向上级汇报并暂缓本巡查区域的巡查。
★三、人员要求：
1.投标单位派遣不少于12位测绘人员进行巡查任务并且从事双方的对接工作及相关的内业整理工作。
2.投标单位应在工作开始前对拟派人员进行岗前培训。投标单位所属工作人员在工作过程中发生的工伤事故、劳动纠纷等，由投标方负责，采购人概不负责。
★四、验收：
由采购人不定期组织对项目实施的检查。
★五、成果内容
1.巡查台账（纸质/电子版）
2.矢量数据（国家2000坐标系）
3.照片（电子版）

