
第五章 采购需求 

（采购需求如与拟签订的合同文本有矛盾，均以采购需求为准。） 

说明： 

1、当采购项目涉及政务信息系统时，采购需求应当符合《政务信息系统政府采

购管理暂行办法》（财库〔2017〕210 号）的相关要求。 

2、采购人及采购代理机构应关注财政部门会同有关部门制定发布的需求标准，

结合具体应用场景，根据对应《需求标准》确定采购需求。 

已发布的需求标准如下： 

《关于印发〈商品包装政府采购需求标准（试行）〉、〈快递包装政府采购需

求标准（试行）〉的通知》（财办库﹝2020﹞123 号）） 

《绿色数据中心政府采购需求标准（试行）》（财库〔2023〕7 号） 

《台式计算机政府采购需求标准（2023 年版）》（财库〔2023〕29 号） 

《便携式计算机政府采购需求标准（2023  年版）》（财库〔2023〕30  号） 

《一体式计算机政府采购需求标准（2023  年版）》（财库〔2023〕31  号） 

《工作站政府采购需求标准（2023 年版）》（财库〔2023〕32 号） 

《通用服务器政府采购需求标准（2023 年版）》（财库〔2023〕33 号） 

《操作系统政府采购需求标准（2023 年版）》（财库〔2023〕34 号） 

《数据库政府采购需求标准（2023 年版）》（财库〔2023〕35 号） 

《物业管理服务政府采购需求标准（办公场所类）（试行）》（财办库

〔2024〕113 号）如有更新或增加，以财政部门发布为准。 

 

一、采购标的 

1. 需求一览表 

包号 标的名称 

合同期内年代

煎总数量

（副） 

是否接受进口产品投标 

1 中药饮片代煎服务 285714 详见投标邀请 

 

二、商务要求 



1、交付（实施）的时间（期限）和地点（范围） 

1.1、服务期限：自合同签订之日起 1 年； 

1.2、服务地点：采购人指定地点。 

2、付款条件（进度和方式） 

见第六章《拟签订的合同文本》。 

3、包装和运输（如适用，须满足《关于印发〈商品包装政府采购需求标准

（试行）〉、〈快递包装政府采购需求标准（试行）〉的通知》（财办库

﹝2020﹞123 号）） 

三、技术要求 

1、采购标的需实现的功能或者目标 

本次招标采购是为首都医科大学附属首都儿童医学中心中药饮片代煎、配

送等提供服务，供应商应根据招标文件所提出的技术规格和服务要求，综合考

虑所投服务的适用性，选择需要最佳性能价格比的服务前来投标。供应商应以

先进的技术、优良的服务和优惠的价格，充分显示自己的竞争实力。 

2、采购招标的数量及规格： 

包号 标的名称 

代煎服务预

算单价金额

（元/副） 

合同期内年代

煎总数量

（副） 

采购包预算金

额 

（万元/年） 

1 
中药饮片代煎服务采购

项目 
3.5 285714 100 

 

注：1）以上价格包含中药饮片的全部代煎过程中所产生的费用：中药饮片的

代煎服务、调配、配送、人员、售后、应急保障、保险、税等所有成本。除双

方另有书面约定外，甲方不另行支付任何费用。 

2）由于预算金额为预估的年使用量，最终以实际发生数量结算。 

3、要求投标人具备的其他资质条件： 

投标人须具有有效的《药品经营许可证》或《药品生产许可证》。 

4、技术要求： 

投标人应严格根据《北京市医疗机构委托中药饮片生产经营企业提供中药

饮片代煎、配送服务规范(试行)》、《医疗机构药品监督管理办法》、《医院



中药饮片管理规范》、《北京市中药饮片调剂规程》、《医疗机构中药煎药室

管理规范》、《处方管理办法》等相关法律法规的要求，进行中药饮片的代煎

及质量管理工作，并接受医院全程监管。 

投标人应提供整体服务方案，包括但不限于代煎服务方案、仓储日常管理

方案、调剂服务方案、配送方案、信息及技术系统对接方案、实时监控与追溯

方案、技术人员及项目服务团队配置方案、应急预案、其他个性化/亮点服务、

售后服务方案等。 

（1） 饮片代煎服务： 

协助医院建立中药房、中药煎药室，配备中药煎药机。根据临床需求，且可

提供代煎服务及配送服务。代煎服务质量严格遵守最新版《北京市中药饮片调剂

规程规定》，并按规定进行留样。 

中药饮片代煎质量各环节全部符合《北京市医疗机构委托中药饮片生产经营

企业提供中药饮片代煎、配送服务规范(试行)》、《医院中药饮片管理规范》、《医

疗机构中药煎药室管理规范》和中药饮片代煎相关要求，合理配置煎药室、煎药

设备和相关人员，保证药味和剂数代煎准确。计量器具符合相关要求，定时检定

合格。包装材料符合国家药品监督管理局《国家药品包装容器（材料）标准》要

求，并建立完善的饮片代煎工作制度和标准操作规程并严格执行和记录。 

对有特殊煎煮要求的中药饮片或处方（如解表类药、滋补药等）应有明显标

识。涉及含有《医疗用毒性药品管理办法》中规定的毒性中药饮片、按麻醉药品

管理的中药饮片的处方，原则上不应委托企业代煎。 

（2） 仓储条件： 

仓储总面积符合要求，保障中药饮片储存的质量要求，应设常温库、阴

凉库，投标人仓储总面积在500㎡（含）以上，其中阴凉库面积在300㎡

（含）以上；为我院提供独立仓储空间，账物管理台账，提供的仓储日常管理

方案合理、有良好的仓储管理机制、库房管理制度全面、进销存管理完善、仓

库内外环境无污染源。 

投标人应严格按照《药品管理法》、《药品经营质量管理规范》等药品管

理法律法规、规章及规范性文件要求，建立药品质量管理制度、流程和标准操

作规范，以对所接收的药品进行验收、仓储养护等，对所接收药品和供应商采



取严格的质量管理措施。 

（3） 调剂服务： 

投标人应严格根据最新版的《医疗机构药品监督管理办法》、《医院中药

饮片管理规范》、《北京市中药饮片调剂规程》、《医疗机构中药煎药室管理

规范》、《处方管理办法》、《三级医院评审标准》相关法律法规的要求，根

据采购人相关规章《中药饮片采购工作制度》《中药饮片处方审核与点评技术

规范》等要求进行中药饮片的调剂、代煎及质量管理工作，并接受采购人全程

监管。所使用的产品包装应符合《财政部等三部门联合印发商品包装和快递包

装政府采购需求标准（试行）》（财办库〔2020〕123号）的规定。 

投标人代煎服务涉及的中药饮片存储和煎煮场所以及其代煎成品的存储场

所均应当独立设置，饮片调剂场地宽敞、明亮，地面、墙面、屋顶平整、洁净、

无污染、易清洁，有良好的通风、除尘及消防等设施。内设置中药饮片库房、中

药饮片调剂室。工作方案中包含饮片调剂工作制度和标准操作规程，提供中药饮

片调剂设备（器具）的详细介绍，包括包装材料的材质、功能、使用规范等内容。

计量器具符合相关要求，定时检定合格。调配毒性中药材，应符合《北京市医疗

用毒性中药材及其饮片生产经营管理暂行规定》。中药饮片调剂质量应符合《北

京市中药饮片调剂规程》和采购人中药饮片相关调剂要求，保证药味和剂数调剂

准确，饮片调剂重量误差每剂应≤5%。 

各个环节均有差错防范制度。定期接受采购人专业人员监督检查，如不合格

应负责赔偿。如患者提出意见，由投标人负责解释，避免纠纷。 

（4） 自煎、代煎饮片配送服务： 

工作时效：自煎药品 15 剂以内（含 15 剂）在 60 分钟内，15 剂以上（含 30

剂）90 分钟内，30 剂以上在 120 分钟内配送至医院指定地点并安排专人核对、

接收，由药师发放给患者并做用药交代。 

代煎药品服务配送时间：工作日每周一至周五；法定节假日与医师出诊时间

一致，每日至少配送 2 次，上午 12 点以前的处方当日下午 16 点以前配送至医

院，上午 12 点以后的处方次日上午 8 点以前配送至医院。如患者有邮寄到家的

需求，①除特殊情况外，均由医院协议物流配送公司统一配送；②投标人应提供

合理可行的配送方案，配送过程包材完整安全可靠，投递快速及时准确，配送价



格合理。（中标后投标人根据我院患者需求，在①②两种邮寄方式中二选一）。严

格按照相关规定加强信息安全管理，保护患者隐私，定期开展代煎服务患者随访

和满意度调查，对煎药服务相关工作进行总结，防止人工出现疏漏的方法，接受

院方专业人员监督检查。 

（5） 配送要求 

投标人应提供具体配送方案，应满足科学性、合理性、可操作性，并能满

足我院配送要求；突发应急公共卫生事件时，优先保障药品配送；配备冷链运

输条件，提供自煎中药饮片、急煎药品、代煎药品的配送服务。具备必要数量

的交通运输工具，应能提供负责运输人员的驾照及所使用物流运输车辆的行驶

证复印件；对有温度要求的运输应有冷藏或保湿的相应设备的证明材料；租赁

车辆额外需提供租赁协议。 

（6） 信息系统 

投标人为本项目提供的信息系统需可与医院信息系统（HIS）流畅对接，自

合同签订之日起 2 周内完成对接，可接收医院药师审核完毕的处方信息，可通过

信息系统向医院反馈处方调剂进度等信息，并可与医院系统对接进行送药到家服

务，同时要保证医院 HIS 系统及网络信息绝对安全。信息系统对接方案完整，

包括上述功能的实现途径、须拥有完备的信息管理系统，建立中药饮片质量保障

体系，应满足医院处方信息和患者配送信息全流程可追溯。能为每位患者打印全

部中药饮片处方、品名、价格、重量、等级、产地等清单。拥有独立信息系统，

专属运维技术人员，保障处方管理、信息安全，处方保留 1 年备查。 

（7） 实时监控体系与追溯体系：  

要求投标人在贮存药品的专用仓库、配方调剂场地及代煎场地等重点

环节、场所安装监控，全程视频监控药品移库、入库、装斗、调配、浸泡、

煎煮和包装全过程，并向委托医疗机构、监管部门开放，能够有效对接，可

实时查看动态，接受监管部门监管。视频监控录像保存时间不少于 6 个月。 

数据追溯体系要求投标人设立中药调配及代煎专用仓库计算机系统及

数据库。提供可追溯饮片的二维码清单，通过扫描二维码可追溯饮片清单内所

有产品信息截图、道地药材清单、自有和合作种植基地饮片清单，并出具承诺

函保证所提供资料均符合院方要求。仓库中实际库存数据与移库数据、已开

具的票据和处方内饮片使用量能够对应，做到票、账、货、处方相符，定



时结算、定期盘点。  

（8） 专业技术人员： 

投标人应保证为采购人派出的所有技术人员，即前置审方、收方、调剂、

复核、仓储保管、发药、咨询、处方点评及院内协调等相关工作的药学技术人

员均符合资质，其中须含主管（中级职称）中药师资格的药师进行前置审方、

发药、合理用药咨询、处方点评等相关工作。 

投标人应当组织煎药人员每年至少体检一次。传染病、皮肤病等患者和乙

肝病毒携带者、体表有伤口未愈合者不得从事煎药工作。 

团队技术人数配置满足如下要求：调剂岗位≥4人，审方岗位≥2人，煎药

岗位≥2人，发药岗位≥2人，仓储保管≥1人，院内协调≥1人，投标人须提供

上述人员的资格证书复印件并加盖公章。投标人需对派出的人员进行相关业务

培训并附有考核合格证明方可上岗，采购人有权对上岗人员不定期进行考核。 

（9） 应急预案： 

应急预案主要针对提前识别和预防可能发生的重大隐患事故、突发重大

公卫事件、保障中药饮片安全和供应等方面，提供完善详细的处理方案和处

置措施。如采用中草药烟熏，加强大面积消毒防疫，物流紧急问题保障，质量

问题处理等，凸显应急管理特色等。 

（10） 个性化/亮点服务： 

①按照采购人要求提供医院中药房建设及发药窗口改造，满足互联网医疗升级需

求，提供临方炮制、临方制剂、个体化药学服务等医疗服务，投标人须提供承诺

函。 

②开展中药个体化加工服务。由采购人医生开具的中药处方，根据患者需要结合

医生建议，代为加工以满足患者的个性化需求。投标人具备制作丸散膏丹药等特

色加工服务。 

③每季度开展多途径的中药饮片学培训和重点专科宣传学术服务不少于一次，投

标人须提供承诺函。 

④制定中药汤剂服用方法指导。包括a、服药的温度指导。b、服药的剂量指导。

c、服药方法指导。d、服药时间指导。e、服药注意事项指导；投标人须提供中药

汤剂服用方法指导文件。 



⑤定制中医特色专属科普、患教平台，利用信息化手段为患者提供用药咨询、养

生科普、节气宣传等多元化服务，投标人须提供承诺函。 

⑥按照采购人要求完成合理用药等相关工作，投标人须提供承诺函。 

⑦投标人整体为采购人提供优质的售后服务，包括建立售后评分体系等，投标人

提供相关证明材料。 

⑧能够满足采购人的其他临时需求，投标人须提供承诺函。 

5、售后服务要求 

(1) 投标人按照采购方指定地点（首都医科大学附属首都儿童医学中心药学部中

药房或投标人代煎机构）及方式完成代煎药品的煎制、配送，并协助接收人

员放置入库。 

(2) 采购人与投标人共同交付验收时，发生单据短缺、不符、错误等情况，不予

接收；对患者接收时发现的数量不足、破损等产品，需无偿予以补充或更换。 

6、项目服务团队 

（1）投标人应具有完善合理的人员组织机构和质量管理体系流程图，服务团队

人员配备合理，职责分工明确，对项目实际需要的契合度高，能够保障本项目实

施。 

（2）投标人应提供完整的项目服务团队成员名单，其中至少包含 1 名项目经理。 

备注： 

1、饮片集采情况下，品种规格、品质要求等需按照集采规定执行； 

2、饮片采购计划均在集采平台采购； 

3、为加强外包项目驻场作业的安全管理工作，需与医院签订《安全协议书》。 

 


